Naczelny Sgd Administracyjny
ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5
00-011 Warszawa

Izba Ogdlnoadministracyjna
WYDZIAL I

Dnia 05.06.2024 r.
Sygn. akt [ OSK 155/24

r. pr. Anna Mystkowska-Ptywaczewska

W odpowiedzi nalezy podac (petn. Przedsiebiorstwa Ustug
sygnature akt Sadu Komunalnych sp. z 0.0. w Etku)
ul. Suwalska 38
19-300 Etk

Sekretariat Naczelnego Sgdu Administracyjnego Izby Ogoélnoadministracyjnej
przesyta odpis orzeczenia z dnia 7.05.2024 r. sygn. akt Il OSK 155/24 w sprawie
ze skarg kasacyjnych Gminy Etk, Prokuratora Regionalnego w Biatymstoku oraz
Stowarzyszenia Osiedle Bartosze Sunowo od wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 6 pazdziernika 2023 r. sygn. akt Il SA/OI 397/23
w sprawie ze skargi Gminy Efk.

Zatgczone orzeczenie jest ostateczne i nie podlega zaskarzeniu.

Zat.:

- odpis orzeczenia NSA
z up. Kierownika Sekretariatu

starszy inspektor sgdowy
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 maja 2024 r.

Naczelny Sgd Administracyjny w sktadzie:

Przewodniczacy: sedzia NSA Robert Sawuta
Sedziowie: sedzia NSA Andrzej Wawrzyniak
sedzia del. WSA Grzegorz Antas (spr.)

po rozpoznaniu w dniu 7 maja 2024 r.

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Ogdélnoadministracyjne;j

skarg kasacyjnych Gminy Etk, Prokuratora Regionalnego w Biatymstoku oraz
Stowarzyszenia Osiedle Bartosze Sunowo

od wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie

z dnia 6 pazdziernika 2023 r. sygn. akt Il SA/OI 397/23

w sprawie ze skargi Gminy Efk

na decyzje Wojewody Warminsko-Mazurskiego

z dnia 14 grudnia 2022 r. nr WIN-11.7840.4.165.2022

w przedmiocie zatwierdzenia projektu zagospodarowania terenu oraz projektu

architektoniczno-budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe

oddala skargi kasacyjne.
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UZASADNIENIE

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie wyrokiem z 6 pazdziernika
2023 r., Il SA/OI 397/23 oddalit skarge Gminy Etk na decyzje Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z 14 grudnia 2022 r., nr WIN-11.7840.4.165.2022, ktérg wskazany organ
w wyniku rozpoznania odwotania Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych sp. z 0.0. w
Etku (dalej: PUK sp. z 0.0.), dziatajgc na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz.
735 ze zm.), dalej: k.p.a., uchylit decyzje Starosty Efckiego z 30 wrzesnia 2022 r.,
znak B.6740.29.173.2022 i na podstawie art. 28, art. 33 ust. 1, art. 34 ust. 4 oraz art.
36 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 ze
zm.), dalej: p.b., zatwierdzit projekt zagospodarowania terenu i projekt
architektoniczno-budowlany oraz udzielit odwotujgcej spoétce jako inwestorowi
pozwolenia na budowe spopielarni z dwoma podziemnymi zbiornikami na gaz o
pojemnosci 6400 |, zewnetrzng i wewnetrzng instalacjg gazowg, zewnetrznymi
instalacjami kanalizacji deszczowej, sanitarnej, wodociggowej i elektrycznej na
dziatkach nr ew. 134/2, 134/1 i 134/3, obreb 0003 Bartosze, gmina Efk.

Gmina Etk ztozyta skarge kasacyjng, ktérg zaskarzyta powyzszy wyrok w
cafoéci, zarzucajac Sadowi | instancji, stosownie do art. 174 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z
2023 r. poz. 1634 ze zm.), dalej: p.p.s.a.:

|. naruszenie przepisow postepowania, ktére mogto mie¢ istotny wptyw na
wynik sprawy, tj.: 1) art. 50 § 1 p.p.s.a. poprzez niewtaéciwe zastosowanie tego
przepisu polegajgce na przyjeciu, ze skarzgca nie posiadata interesu w ztozeniu
skargi, podczas gdy interes takowy wynikat z uznania jej za strong w postepowaniu
administracyjnym, na co petnomocnik zwracat uwage podczas rozprawy 6
pazdziernika 2023 r.; 2) art. 3 § 1 w zw. z art. 141 § 4 p.p.s.a poprzez nienalezyte
wykonanie obowigzku kontroli i w konsekwencji wadliwe uzasadnienie zaskarzonego
wyroku, polegajgce na nieustosunkowaniu sie przez Sad w uzasadnieniu wyroku do
wywodzenia interesu prawnego z faktu uznania skarzgcej za strone w obu
instancjach postepowania administracyjnego, a w konsekwencji tego nieodniesienie
sie do zarzutdw podniesionych w skardze;

Il. naruszenie przepisow prawa materialnego, tj.: 1) art. 35 ust. 1 pkt 1 p.b. w
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zw. z § 7 ust. 14 pkt 1 uchwaty Nr [1/21/2010 Rady Gminy Etk z dnia 3 grudnia
2010r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, terenu potozonego w obrebie Bartosze, obejmujgcego dziatke o nr
ewid. 134, Gmina Etk (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2011 r. Nr 18, poz. 351), dale;j:
m.p.z.p., poprzez ich niewtadciwe zastosowanie, gdyz budowa krematorium jest
sprzeczna z ustaleniami m.p.z.p. W m.p.z.p. zakazano lokalizacji inwestycji
niezwigzanych z funkcjg cmentarza (ktéry petni funkcje sakralne o parkowym
zatozeniu), za$ spalarnia zwtok stanowi dziatalno$¢ produkcyjno-ustugows
niezwigzang bezposrednio z cmentarzem. Ponadto m.p.z.p. dopuszcza ustugi (§ 7
ust. 14 pkt 3 lit. b i f) jedynie w strefie gtdbwnego wejécia i wytacznie z zakresu obstugi
cmentarza oraz ustugi handlu akcesoriami cmentarnymi i kwiaciarni. M.p.z.p. nie
przewiduje mozliwosci lokalizowania na cmentarzu funkcji produkcyjnej czy
magazynowej, tymczasem z projektu architektoniczno-budowlanego (pkt 11.9 w
tabeli) wynika podziat na strefy pozarowe SP1 i SP2, przy czym strefe SP2
przypisano do kategorii PM, czyli jako cele produkcyjne i magazynowe; 2) art. 35 ust.
1 pkt 2 p.b. w zw. z § 3 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r.
w sprawie wymagan, jakie musza spemiaé cmentarze, groby i inne miejsca
pochdéwku zwtok i szczgtkéw (Dz. U. Nr 48, poz. 284), dalej: r.w.c., poprzez ich
niewtasciwe zastosowanie, gdyz cmentarze projektuje sie i utrzymuje jako tereny o
zatozeniu parkowym, za$ dziatalno$¢ w postaci spalania zwtok nie miesci sie w tym
zakresie; 3) art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947 ze zm.), u.o.c., oraz § 7 ust. 1i 2 r.w.c. poprzez
ich niewtasciwe zastosowanie, gdyz powyzsze przepisy dopuszczajg na obszarze
cmentarza jedynie lokalizacje domu przedpogrzebowego lub kostnicy, a w
uzasadnionych  lokalnymi  potrzebami  przypadkach kaplicy i zaplecza
administracyjno-gospodarcze, co oznacza jednocze$nie, ze nie dopuszczajg
lokalizacji innych obiektéw; 4) § 209 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225 ze zm.), dalej: r.w.t., poprzez
ich niewtasciwe zastosowanie, gdyz projekt architektoniczno-budowlany w punkcie
11.9 w tabeli zawiera podziat na strefy pozarowe SP1 i SP2, przy czym strefe SP2
przypisano do kategorii PM, czyli jako cele produkcyjne i magazynowe. Tymczasem
wnioskodawca jak i organ odwotawczy uznali, ze spalanie zwtok to ustuga. Zaden z

tych celéw (produkcja, magazyny, ustugi) nie jest zgodny z ustaleniami m.p.z.p.,
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ktory petni funkcje sakralne i ma by¢ utrzymywany jako teren o zatozeniu parkowym.

Skarzaca kasacyjnie Gmina Etk poddata pod rozwage niewaznosc
postepowania na podstawie art. 183 § 2 pkt 5 p.p.s.a. z uwagi na niedoreczenie jej
odpisu pisma PUK sp. z 0.0. z 5 czerwca 2023 r. Z uwagi na zarzuty skargi
kasacyjnej wniosta o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku i zaskarzonej decyzji
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w wyniku rozpoznania skargi, ewentualnie
uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi |
instancji, a takze zasgdzenie kosztéw postepowania, o$wiadczajgc, ze zrzeka sie
rozpoznania skargi kasacyjnej na rozprawie.

Prokurator Regionalny w Biatymstoku w ztozonej skardze kasacyjnej zaskarzyt
powyzszy wyrok w catosci, zarzucajgc Sadowi | instancji, stosownie do art. 174 pkt 2
p.p.s.a., haruszenie przepisbw postepowania, ktére mogto miec istotny wptyw na
wynik sprawy tj.: 1) art. 50 § 1 p.p.s.a. polegajgce na przyjeciu, ze Gmina Etk nie
dysponowata legitymacjag skargowg do uruchomienia postepowania
sgdowoadministracyjnego w sytuacji, gdy legitymacje takg skarzgca posiada w
zwigzku z przyznaniem jej przymiotu strony w toku postepowania administracyjnego
(zaréwno |, jak i ll-instancyjnego), a nadto istnienie takiego interesu oraz statusu
strony potwierdzit Sad | Instancji, orzekajagc merytorycznie w przedmiocie ztozonego
wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji; 2) art. 3 § 1 w zw. z art. 141
§ 4 p.p.s.a. polegajagce na faktycznym niedokonaniu przez Sgd kontroli instancyjne;j
zaskarzonej decyzji i sporzgdzeniu uzasadnienia wyroku w sposéb nieodpowiadajgcy
ustawowym wymogom, tj. bez merytorycznego odniesienia si¢ do zarzutéw
podniesionych w wywiedzionej skardze oraz przedstawienia i wyjasnienia podstawy
prawnej rozstrzygniecia, mimo zawarcia przez Sad w uzasadnieniu wyroku
konstatacji, ze zaskarzone orzeczenie nie jest obarczone wadami prawnymi.

Z uwagi na powyzsze zarzuty skargi kasacyjnej Prokurator Regionalny w
Biatymstoku wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w cato$ci i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania Sagdowi | instancji, oswiadczajgc, ze zrzeka sie
przeprowadzenia w sprawie rozprawy.

Dopuszczone do udziatu w postepowaniu Stowarzyszenie Osiedle Bartosze
Sunowo (dalej: Stowarzyszenie) wniosto skarge kasacyjng, zaskarzajgc powyzszy
wyrok w catosci i zarzucajgc Sadowi | instancji stosownie do art. 174 pkt 1 i 2

p.p.s.a..
|. naruszenie przepiséw postepowania mogace miec¢ istotny wptyw na wynik
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sprawy, tj.: 1) art. 50 § 1 p.p.s.a. poprzez niewtasciwe zastosowanie tego przepisu
polegajgce na przyjeciu, ze skarzaca nie posiadata interesu w ztozeniu skargi,
podczas gdy interes takowy wynikat z uznania jej za strone w postepowaniu
administracyjnym, na co petnomocnik zwracat uwage podczas rozprawy 6
pazdziernika 2023 r.; 2) art. 3 § 1 w zwigzku z art. 141 § 4 p.p.s.a. poprzez
nienalezyte wykonanie obowigzku kontroli i w konsekwencji wadliwe uzasadnienie
zaskarzonego wyroku, polegajgce na faktycznym niedokonaniu przez Sad kontroli
instancyjnej zaskarzonej decyzji i sporzgdzeniu uzasadnienia zaskarzonego wyroku
w sposdb nieodpowiadajgcy wymogom ustawowym to jest bez merytorycznego
odniesienia sie do =zarzutdbw podniesionych w wywiedzionej skardze oraz
przedstawienia i wyjasnienia podstawy prawnej rozstrzygniecia, mimo zawarcia przez
Sad | instancji w uzasadnieniu wyroku stwierdzenia, ze zaskarzona decyzja nie jest
obarczona wadami prawnymi;

[l. naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj.: 1) art. 35 ust. 1 pkt 1 p.b. w
zw. z § 7 ust. 14 pkt 1 m.p.z.p. poprzez ich niewtasciwe zastosowanie, gdyz budowa
krematorium jest sprzeczna z ustaleniami m.p.z.p. W m.p.z.p. zakazano lokalizacji
inwestycji niezwigzanych z funkcjg cmentarza (ktéry petni funkcje sakralne o
parkowym zatozeniu), za$ spalarnia zwiok stanowi dziatalnos¢ produkcyjno-ustugowg
niezwigzang bezposrednio z cmentarzem. Ponadto m.p.z.p. dopuszcza ustugi (§ 7
ust. 14 pkt 3 lit. b i f) jedynie w strefie gtdbwnego wejécia i wytacznie z zakresu obstugi
cmentarza oraz ustugi handlu akcesoriami cmentarnymi i kwiaciarni. M.p.z.p. nie
przewiduje mozliwosci lokalizowania na cmentarzu funkcji produkcyjnej czy
magazynowej, tymczasem z projektu architektoniczno-budowlanego (pkt 11.9 w
tabeli) wynika podziat na strefy pozarowe SP1 i SP2, przy czym strefe SP2
przypisano do kategorii PM, czyli jako cele produkcyjne i magazynowe; 2) art. 35 ust.
1 pkt 2 p.b. w zw. z § 3 r.w.c. poprzez ich niewtaéciwe zastosowanie, gdyz cmentarze
projektuje sie i utrzymuje jako tereny o zatozeniu parkowym, za$ dziatalnos¢ w
postaci spalania zwtok nie miesci sie w tym zakresie; 3) art. 5 ust. 2 u.o.c. oraz § 7
ust. 1 i 2 r.w.c. poprzez ich niewtasciwe zastosowanie, gdyz powyzsze przepisy
dopuszczajg na obszarze cmentarza jedynie lokalizacje domu przedpogrzebowego
lub kostnicy, a w uzasadnionych lokalnymi potrzebami przypadkach kaplicy i
zaplecza administracyjno-gospodarcze, co oznacza jednoczeSnie, ze nie
dopuszczajg lokalizacji innych obiektow; 4) § 209 r.w.t. poprzez ich niewtasciwe

zastosowanie, gdyz projekt architektoniczno-budowlany w punkcie 11.9 w tabeli
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zawiera podziat na strefy pozarowe SP1 i SP2, przy czym strefe SP2 przypisano do
kategorii PM, czyli jako cele produkcyjne i magazynowe. Tymczasem wnioskodawca
jak i organ odwotawczy uznali, ze spalanie zwtok to ustuga. Zaden z tych celéw
(produkcja, magazyny, ustugi) nie jest zgodny z ustaleniami m.p.z.p., ktory petni
funkcje sakralne i ma by¢ utrzymywany jako teren o zatozeniu parkowym; 5)
zatgcznika do p.b. zawierajgcego kategorie obiektow budowlanych poprzez jego
niezastosowanie w sytuacji, gdy zaskarzona decyzja udziela zezwolenia na budowe
spopielarni zwiok, za$ w przepisach wskazanego zatacznika do p.b. nie wystepuje
taka kategoria obiektu budowlanego (w kategorii X wystepuje obiekt krematorium).

Z uwagi na powyzsze zarzuty skargi kasacyjnej Stowarzyszenie wniosto o
uchylenie w cafosci zaskarzonego wyroku i zaskarzonej decyzji Wojewody
Warminsko-Mazurskiego w wyniku rozpoznania skargi, ewentualnie uchylenie
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi | instancji, a takze
zasadzenie kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego,
o$wiadczajgc, ze zrzeka sie rozpoznania skargi kasacyjnej na rozprawie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Przeprowadzajgc kontrole instancyjng zaskarzonego wyroku, przypomniec
nalezy, ze zgodnie z art. 183 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje
sprawe w granicach skargi kasacyjnej, bierze jednak z urzedu pod rozwage
niewazno$¢ postepowania, ktorej przestanki enumeratywnie wymienione w art. 183 §
2 p.p.s.a. W niniejszej sprawie nie wystepujg. Dotyczy to w szczegodlnosci
pozbawienia strony moznosci obrony swoich praw (art. 183 § 2 pkt 5 p.p.s.a.), ktére
zachodzi, gdy na skutek uchybien procesowych sgdu strona nie brata udziatu w
postepowaniu lub istotnej jego czesci i nie miata mozliwo$ci usunigcia skutkdéw tych
uchybien przed wydaniem orzeczenia konczgcego postepowanie. Skarga wniesiona
przez skarzgcg na decyzje Wojewody Warminsko-Mazurskiego podlegata
rozpatrzeniu przez Sgd | instancji na rozprawie, w ktérej uczestniczyt, jak wynika z
protokotu rozprawy, Wojt Gminy Etk wraz z ustanowionym petnomocnikiem.
Skarzaca miata mozliwo$¢ przedstawienia swojego stanowiska w sprawie, czemu
towarzyszyto merytoryczne odniesienie sie do argumentacji sformutowanej przez
PUK sp. z 0.0. w piSmie z 5 czerwca 2023 r., stanowigcym odpowiedz uczestnika
postepowania na skarge, co powoduje, ze niedoreczenie skarzgcej odpisu ww. pisma
procesowego nie mozna oceni¢ jako pozbawienia strony skarzacej moznoéci obrony

swoich praw w postepowaniu zakonczonym zaskarzonym wyrokiem. Oznacza to, ze

5




Sygn. akt [l OSK 155/24

przytoczone w skargach kasacyjnych przyczyny wadliwo$ci prawnej zaskarzonego
wyroku determinowac¢ powinny zakres kontroli dokonywanej przez Naczelny Sad
Administracyjny.

Oceniajgc w tak zakreslonych granicach skargi kasacyjne wniesione w
niniejszej sprawie przez skarzgcg Gmine Etk, Prokuratora Regionalnego w
Biatymstoku i Stowarzyszenie, nalezy stwierdzi¢, ze nie zostaty one oparte na
uzasadnionych podstawach.

Pozbawiony zasadnosci jest zarzut naruszenia art. 3 § 1w zw. z art. 141 § 4
p.p.s.a. wigzany z nienalezytym wykonaniem przez Sgd | instancji obowigzku kontroli
zaskarzonego aktu wskutek sporzadzenia wadliwego uzasadnienia zaskarzonego
wyroku. W dotychczasowym orzecznictwie wskazuje sig, ze zarzut uchybienia przez
sad art. 141 § 4 p.p.s.a. w ramach sprawowanej przez sgdy administracyjne kontroli
dziatalno$ci administracji publicznej (art. 3 § 1 p.p.s.a.) moze by¢ skutecznie
postawiony w przypadku, gdy uzasadnienie wyroku nie zawiera wszystkich
elementéw wymienionych w tym przepisie i gdy w ramach przedstawienia stanu
sprawy wojewddzki sad administracyjny nie wskazat, jaki i dlaczego stan faktyczny
przyjat za podstawe orzekania (por. uchwata sktadu siedmiu sedzibw NSA z 15
lutego 2010 r., Il FPS 8/09, ONSAIWSA 2010/3/39). Naruszenie to musi by¢ przy tym
na tyle istotne, aby mogto mie¢ wptyw na wynik sprawy, a samo uchybienie musi
uniemozliwia¢ kontrole kasacyjng zaskarzonego wyroku (por. wyrok NSA z 25
stycznia 2024 r., Il OSK 1258/23; wyrok NSA z 8 listopada 2023 r., || OSK 338/21;
wyrok NSA z 22 sierpnia 2023 r., 1| OSK 2347/22; wyrok NSA z 10 stycznia 2023 r., Il
OSK 209/22). W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego uzasadnienie
zaskarzonego wyroku nie posiada takich wad, ktére uzasadniatyby uwzglednienie
postawionego Sadowi | instancji zarzutu naruszenia art. 141 § 4 p.p.s.a. Zawiera ono
wszystkie niezbedne elementy okreslone w ww. przepisie. Oceniajgc uzasadnienie
zaskarzonego wyroku w jego catoksztatcie, nalezy uzna¢, ze pozwala ono ustali¢
przestanki, ktorymi kierowat sie Sad, wydajgc kwestionowane orzeczenie. Ocena
prawna, jaka staneta u podstaw zastosowania przez Sgd art. 151 p.p.s.a,
jednoznacznie wskazuje na to, ze kwestig, ktérej rozwazenie rzutowato na wyniku
sprawy, byto stwierdzenie przez Sad braku legitymacji skargowej strony skarzgcej do
skutecznego poddania zaskarzonego aktu kontroli jego zgodnosci z prawem. To
stanowito przyczyne nieodniesienia sie przez Sad | instancji do zarzutéw wniesionej

skargi, w ktorej skarzgca zakwestionowata dopuszczalno$¢ podjecia przez organ
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odwotawczy decyzji merytoryczno-reformacyjnej (art. 138 § 1 pkt 2 kp.a.),
skutkujgcej udzieleniem PUK sp. z o.0. pozwolenia na budowe dla spornego
przedsiewziecia z uwagi na spetnienie przez inwestora wszystkich wymagan
przewidzianych przepisami p.b. Zamieszczona w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku
uwaga wskazujgca na to, ze ,[z]askarzone rozstrzygniecie nie jest obarczone
wadami prawnymi, ktére miaty lub mogly mie¢ wptyw na wynik sprawy” (s. 10),
wbrew formutowanej w skargach kasacyjnych ocenie, nie moze by¢ odczytywane
jako sugerujgce, iz Sad | instancji, rozpoznajac sprawe w granicach zaskarzenia,
dokonat merytorycznej weryfikacji zaskarzonej decyzji, niemniej zdecydowat o
réwnoczesnym odstgpieniu od ujawnienia stronom w wyroku przestanek, ktorymi
zdecydowat sie kierowac, co miatoby stanowi¢ wade sporzgdzonego uzasadnienia.
Sad | instancji nie naruszyt art. 50 § 1 p.p.s.a., przyjmujac, ze skarzgca Gmina
Etk nie posiada legitymacji uprawniajacej jg do wniesienia skargi na decyzje
Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 14 grudnia 2022 r. Zgodnie z art. 50 § 1
p.p.s.a., uprawnionym do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego jest kazdy,
kto ma w tym interes prawny, prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik
Praw Dziecka oraz organizacja spoteczna w zakresie jej statutowej dziatalnosci, w
sprawach dotyczgcych intereséw prawnych innych osob, jezeli brata udziat w
postepowaniu administracyjnym. Powyzsze oznacza, ze zgodnie z przyjetg na
gruncie wskazanej ustawy procesowej zasadg ogoing skargowosci do wszczecia
postepowania sgdowoadministracyjnego wymagane jest wystgpienie ze stosownym
zadaniem przez legitymowany podmiot. Nie powinien budzi¢ watpliwo$ci wniosek, ze
art. 50 § 1 p.p.s.a. wprowadzit nowg, oddzielng kategorie interesu prawnego, jakim
jest interes we wniesieniu skargi. Chodzi zatem o nowy interes prawny,
wyodrebniony dla postepowania sgdowoadministracyjnego, a nie ten, ktory
przesgdza o legitymaciji okreslonego podmiotu w postepowaniu administracyjnym.
Trafnie zauwaza sie, ze o ile interes prawny w postepowaniu administracyjnym
zabezpiecza uzyskanie wigzgcego rozstrzygniecia o prawach lub obowigzkach
okreslonego podmiotu, o tyle interes we wniesieniu skargi w zatozeniu ma
gwarantowa¢ wydanie przez sad administracyjny orzeczenia o legalnoSci
konkretyzacji praw lub obowigzkéw, ktéra nastgpita w tejze decyzji (por. A. Goérska,
Zdolno$¢ sadowa i legitymacja skargowa w postepowaniu sgdowoadministracyjnym,
t6dz 2023, s. 145 i n.). To stanowisko w ztozonych skargach kasacyjnych nie jest

kwestionowane. W dotychczasowym orzecznictwie sgdowoadministracyjnym w tym
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kontekscie jednolicie wskazuje sie, ze o istnieniu legitymacji skargowej nie decyduje
zarzut naruszenia interesu prawnego skarzgcego, lecz interes prawny, ktérego istote
stanowi zgdanie oceny przez sad administracyjny zgodnosci zaskarzonego aktu lub
czynnosci z obiektywnym porzadkiem prawnym. Przyjecie, ze zgdanie to ma
charakter uprawniony jest uzaleznione tym niemniej od mozliwo$ci wykazania
zwigzku pomiedzy sytuacjg prawng chroniong normg obowigzujgcego prawa a
przedmiotem sprawy objetej dziataniem organu administracji (por. wyrok NSA z 17
maja 2022 r., Il OSK 1108/19; wyrok NSA z 13 listopada 2019 r., Il OSK 3224/17).

W kontrolowanej sprawie Sad | instancji stwierdzit, ze skarzgca Gmina Etk nie
jest wiascicielem nieruchomosci stanowigcej dziatki nr ew. 134/2, 134/1 i 134/3,
obreb 0003 Bartosze, objetych udzielonym przez organ odwotawczy pozwoleniem na
budowe, ktére zostaly przekazane do wtadania inwestorowi przez ich wtasciciela
(Gmine Miasto Etk) w celu realizacji inwestycji. Nalezgce do Gminy Etk dziatki nie
lezg rowniez w obszarze oddziatywania spornego przedsiewziecia. Sgd | instancji
uznat, ze skarzgca, wnoszac skarge na decyzje z 14 grudnia 2022 r., nie wykazata
jakichkolwiek obiektywnych powodoéw czynigcych niezbednym przyznanie jej
uprawnienia do zaskarzenia ww. aktu, ktére majg swoje zrodto w przepisach prawa
ksztattujgcych prawa lub obowigzki skarzgcej pozostajgcej podmiotem prawa
publicznego i ta ocena ma charakter niewadliwy, albowiem nie zostata skutecznie
podwazona w ztozonych skargach kasacyjnych. Istoty interesu prawnego nalezy
upatrywac w jego zwigzku z konkretng normg prawa, niemniej nie zostata ona, na co
zwrécit uwage Sad | instancji, w zaden sposob przytoczona przez skarzacg w
ztozonej skardze i stan ten, jak nalezy przyjg¢, nie ulegt réwniez zmianie w toku
przeprowadzanej przez Naczelny Sad Administracyjny kontroli instancyjnej
zaskarzonego orzeczenia, majgc na uwadze zaréwno tre$¢ wniesione] przez
skarzacg Gmine skargi kasacyjnej, jak i dwa pozostate srodki odwotawcze, z ktérymi
wystgpili Prokurator Regionalny w Biatymstoku i Stowarzyszenie. Niewystarczajace w
analizowanym zakresie jest podkreslanie konstytucyjnie gwarantowanego prawa do
sadu, ktére powinno umozliwia¢ (kazdemu) wzruszanie decyzji administracyjnych
obarczonych wadami prawnymi. Odrzucone powinno zosta¢, zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego, zgdanie poddania sgdowej ochronie przejawiane] przez
Gmine Etk aktywnosci procesowej opartej na stwierdzeniu, ze wydana przez organ
odwotawczy decyzja nie jest zgodna - postugujgc sie okresleniem uzytym w skardze

kasacyjnej skarzgcej - z ,oczekiwaniem gminy”, w tym nie moze byc¢ traktowana jako
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wpisujaca sie w przyjmowany przez Rade Gminy Etk jako organ planistyczny sposdb
rozumienia ustalenn uchwalonego dla obszaru obejmujgcego teren, na ktorym ma
zostaé zlokalizowana spopielarnia zwiok, obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Argumentacja sformutowana przez skarzacych kasacyjnie w celu wykazania,
ze zarzut naruszenia art. 50 § 1 p.p.s.a. jest usprawiedliwiony - zasadniczo
wspotbrzmigca - sprowadza sie do akcentowania, ze legitymacja skarzacej Gminy
Etk wynika z przyznania jej przez orzekajace organy administracji architektoniczno-
budowlanej przymiotu strony w toku postepowania administracyjnego. Twierdzenie to
tymczasem jest oparte na podwdjnie btednym zatozeniu. Po pierwsze, wniosek, ze
Gmina Etk pozostawata strong postepowania zakoriczonego zaskarzong decyzjg jest
ustaleniem dowolnym, albowiem nie znajduje ono potwierdzenia w stanie faktycznym
przyjetym w wyroku, w ktéorym Sad | instancji, majac na uwadze, iz w rozdzielniku
decyzji z 14 grudnia 2022 r. zostali wymienieni, poza inwestorem, Urzad Gminy Efk,
Starosta Efcki oraz Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Etku, wyraznie
wskazat na .niemozno$é zréwnania faktu doreczenia decyzji udzielajgcej PUK sp. z
0.0. pozwolenia na budowe z przyznaniem podmiotowi, ktéry jg otrzymat, przymiotu
strony w rozumieniu art. 28 ust. 2 p.b. Zadna ze skarg kasacyjnych nie doprowadzita
do zakwestionowania prawidtowos$ci powyzszego zapatrywania jako niemajgcego
umocowania w przepisach k.p.a. poprzez sformutowanie odpowiadajgcych
dostrzeganemu btedowi zarzutow kasacyjnych.

Po drugie, nieskuteczno$¢ stanowiska uwypuklajgcego fakt dorgczenia
skarzgcej Gminie Etk zaskarzonej decyzji jest konsekwencjg znaczenia
normatywnego, ktore nalezy przypisywac art. 50 § 1 p.p.s.a. Poczynione wczeénie;
uwagi wskazywaly na rozdzielno$¢ interesu prawnego w postepowaniu
administracyjnym i w postepowaniu prowadzonym przed sgdem administracyjnym.
Skarzgcy kasacyjnie pomineli, ze status strony postepowania
sgdowoadministracyjnego nie moze wynika¢ wytacznie z faktycznego traktowania
podmiotu nie majgcego legitymacji procesowej jako strony (por. wyrok NSA z 11
stycznia 2023 r., Il OSK 1412/21). Szczegding sytuacjg jest sytuacja btednego
potraktowania okreslonej osoby jako strony postepowania administracyjnego, mimo
nieposiadania przez nig interesu prawnego, niemniej odnosi¢ jg nalezy do przypadku
btednego uksztattowania stosunku prawnego, tj. wyznaczenia praw i obowigzkow

osoby, ktdrej rozstrzygniecie zamieszczone w decyzji w ogéle nie powinno dotyczyc.
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Interesu prawnego takiej osoby w postepowaniu sgdowoadministracyjnym nalezy
upatrywa¢ w prawie do wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji, w ktorej btednie
zostat okreslony jej adresat (art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a.). W kontrolowanej sprawie
niewatpliwie taki przypadek nie zaistniat, wobec czego odwotywanie sie w ztozonych
skargach kasacyjnych do potrzeby objecia kontrolg sgdowg tych aktow, ktére swoim
zakresem dotykajg podmiotéw, do ktérych nie powinny by¢ one kierowane, pozostaje
bez zwigzku z jej faktycznymi uwarunkowaniami.

Naczelny Sgd Administracyjny nie uznaje rownoczes$nie, by rozpoznanie przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie wniosku Gminy Etk o udzielenie
ochrony tymczasowe] poprzez wydanie postanowienia z 7 czerwca 2023 r.
odmawiajgcego na wniosek skarzgcej wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji
nastepczo stanowito przeszkode do oddalenia skargi wniesionej przez skarzgcg na
podstawie art. 151 w zw. z art. 50 § 1 p.p.s.a. Skarga wniesiona przez podmiot, ktory
a limine nie moze mie¢ legitymacji skargowej powinna by¢ odrzucona, natomiast
stwierdzenie przez sgd w toku postepowania, ze wnoszgcy skarge nie doprowadzit
do wykazania interesu prawnego, by domagac sie kontroli zaskarzonego aktu,
powinno powodowac¢ oddalenie skargi.

Argumentacja sformutowana w skargach kasacyjnych wniesionych przez
skarzacg Gmine Etk i Stowarzyszenie na poparcie zarzutdw naruszenia prawa
materialnego - art. 35 ust. 1 pkt 1 p.b. wzw. z § 7 ust. 14 pkt 1 m.p.z.p., art. 35 ust. 1
pkt 2 p.b.wzw.z§ 3 rw.c., art. 5ust. 2u.0.c.oraz§ 7 ust. 1i2 r.w.c., a takze § 209
rw.t. i zatgcznika do p.b. czerpie swoje uzasadnienie z uznania decyzji Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z 14 grudnia 2022 r. za sprzeczng z prawem, CO czyni
powyzsze zarzuty nieuprawnionymi, jezeli z tresci zaskarzonego wyroku wynika, ze
Sad | instancji odstgpit od poddania tejze decyzji kontroli weryfikujgcej zgodno$é
dziatania organu administracji architektoniczno-budowlanej z prawem.

Majac na uwadze powyzsze, Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art.
184 p.p.s.a. oddalit skargi kasacyjne.

Sprawa zostata rozpoznana na posiedzeniu niejawnym stosownie do art. 182

§2p.p.s.a.

10



